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全
国
各
地
の
傾
向
の
よ
う
に
、
大
崎
市
に
お

い
て
も
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
社
会
が
到

来
す
る
一
方
、
核
家
族
化
が
進
み
、
か
つ
て
の

よ
う
な
伝
統
的
な
家
庭
で
の
支
え
あ
い
機
能
の

弱
体
化
や
地
域
住
民
相
互
の
社
会
的
な
つ
な
が

り
の
希
薄
化
に
よ
り
、
助
け
あ
い
意
識
の
欠
如

な
ど
地
域
を
と
り
ま
く
環
境
も
大
き
く
変
化
し

て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
住
民
の
価
値
観
が
多
様

化
す
る
こ
と
を
背
景
に
、
高
齢
者
の
引
き
こ
も

り
や
認
知
症
の
問
題
、子
育
て
家
庭
の
孤
立
化
、

児
童
虐
待
、
高
齢
者
虐
待
、
さ
ら
に
は
障
が
い

を
持
つ
方
の
日
常
生
活
へ
の
適
応
困
難
な
ど
、

様
々
な
課
題
を
抱
え
地
域
の
中
で
孤
立
し
て
し

ま
う
な
ど
、
社
会
問
題
と
し
て
地
域
が
直
面
す

る
生
活
課
題
も
複
雑
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
個
人
の
努
力
だ

け
で
は
解
決
が
で
き
な
い
問
題
も
数
多
く
発
生

し
、
ま
た
、
従
来
の
公
的
サ
ー
ビ
ス
で
は
対
応

し
き
れ
な
い
問
題
も
多
く
出
て
き
て
い
ま
す
。

公
的
サ
ー
ビ
ス
の
活
用
は
勿
論
の
こ
と
、
地
域

住
民
が
お
互
い
に
手
を
取
り
あ
っ
て
支
え
あ

い
、
助
け
あ
っ
て
ゆ
く
活
動
体
制
を
整
え
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
大
崎
市
社
会
福
祉
協
議
会

も
合
併
に
よ
り
広
域
化
し
、
地
域
福
祉
課
題
も

多
様
化
し
て
き
ま
し
た
。
し
た
が
っ
て
、
広
い

視
野
と
新
し
い
観
点
か
ら
住
民
主
体
の
地
域
福

祉
活
動
を
展
開
す
る
た
め
、
大
崎
市
全
域
に
及

ぶ
地
域
福
祉
活
動
の
展
望
を
示
し
、
か
つ
具
体

的
な
活
動
の
指
針
と
な
る
も
の
が
必
要
に
な
っ

て
き
ま
す
。

　

行
政
計
画
で
あ
る
大
崎
市
地
域
福
祉
計
画
が

策
定
さ
れ
、
平
成
20
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て

い
ま
す
が
、
こ
の
行
政
計
画
と
整
合
性
を
図
り

な
が
ら
、
地
域
福
祉
活
動
の
指
針
と
な
る
「
地

域
福
祉
活
動
計
画
」
を
大
崎
市
社
会
福
祉
協
議

会
が
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
ご
協
力
に
よ
り
策

定
い
た
し
ま
し
た
。
本
計
画
の
基
本
方
針
で
あ

る
「
地
域
の
絆
と
支
え
あ
い
」
に
基
づ
き
「
ひ

と
び
と
の
心
ふ
れ
あ
う
地
域
づ
く
り
」
の
た
め

の
活
動
を
展
開
し
て
参
り
ま
す
。

【
基
本
方
針
】 

＝
地
域
の
絆
と
支
え
合
い
＝

「
ひ
と
び
と
の　

心
ふ
れ
あ
う　

地
域
づ
く
り
」

の
も
と
に
、
ふ
れ
あ
い
と
支
え
合
い
の
地
域
づ

く
り
を
目
指
し
ま
す
。

①
ふ
れ
あ
い
と
支
え
合
い
に
よ
る
何
に
で
も
参

　

加
で
き
る
新
た
な
地
域
づ
く
り
の
た
め
に      

＝
住
民
や
当
事
者
が
参
加
で
き
る
、
社
会
福
祉

　

事
業
関
係
者
の
組
織
化
＝

　

各
種
地
域
内
で
の
活
動
や
、
関
係
団
体
の
活

動
に
、
多
様
な
形
で
参
加
で
き
る
よ
う
な
〝
参

加
の
し
く
み
〞
を
整
え
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
関
係
団
体
協
働
に
よ
る
「
地

域
交
流
福
祉
ま
つ
り
」
事
業
を
各
種
団
体
と
共

催
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
〝
お
お
さ
き 

地
域
の
輪 

ま
つ
り
〞
を
開
催
し
ま
す
。

　

地
域
の
輪
を
つ
く
る
た
め
、
地
域
の
輪
実
施

委
員
会
方
式
と
し
、
当
日
の
ス
タ
ッ
フ
は
勿
論

の
こ
と
、企
画
段
階
か
ら
参
加
で
き
る
形
態
で
、

当
事
者
に
も
参
加
を
呼
び
か
け
多
く
の
方
々
と

一
緒
に
な
っ
て
事
業
を
展
開
し
ま
す
。 

　

こ
う
し
た
事
業
や
活
動
を
通
じ
て
、
関
係
団

体
の
関
連
会
員
と
し
て
登
録
し
、
様
々
な
事
業

等
に
参
加
を
呼
び
か
け
て
い
き
ま
す
。

②
ひ
と
び
と
の
絆
を
つ
く
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

　

養
成
の
た
め
に

＝
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
普
及
推
進
＝

1
．
地
域
内
活
動
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
養
成
し

　

ま
す
。

2
．
対
話
訪
問
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
養
成
し
ま
す
。

3
．
見
守
り
活
動
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
養
成
し
ま
す
。

4
．
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
研
修
会
を
計
画
的
に
開
催

　

地
域
に
様
々
な
人
が
生
活
し
て
い
る
か
ら
こ

そ
「
共
に
生
き
る
」
こ
と
を
理
解
で
き
る
よ
う
、

さ
ま
ざ
ま
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
ま
す
。

　

1　

人
に
対
す
る
理
解

　

2　

地
域
に
お
け
る
様
々
な
福
祉
活
動
の
理

　
　
　

解

　

3　

社
会
に
お
け
る
問
題
を
発
見
で
き
る

　

4　

地
域
社
会
の
一
員
で
あ
る
こ
と
を
理
解

　
　
　

し
自
覚
で
き
る

4
．
高
校
生
と
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
・
施
設

　

の
高
齢
者
と
の
交
流

　

高
校
生
と
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
・
施
設
の

高
齢
者
と
の
交
流
の
た
め
の
サ
マ
ー
キ
ャ
ン
プ

を
実
施
し
ま
す
。

⑵　

世
代
間
交
流
の
機
会
の
た
め
の
イ
ベ
ン
ト

　
　

開
催

　

関
係
団
体
協
働
に
よ
る
共
催
イ
ベ
ン
ト
と
し

て
、（
仮
称
）〝
お
お
さ
き 

地
域
の
輪 

ま
つ
り
〞

を
開
催
し
ま
す
。

　

地
域
の
輪
づ
く
り
の
た
め
に
、
地
域
の
輪
実

施
委
員
会
を
組
織
し
、
当
日
ス
タ
ッ
フ
や
ま
つ

り
実
行
委
員
に
多
く
の
方
々
に
参
画
を
促
す
た

め
、
関
係
機
関
、
団
体
の
協
力
を
得
る
こ
と
は

勿
論
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
呼
び
か
け
や
公
募

な
ど
の
形
態
で
参
加
を
呼
び
か
け
、
広
く
各
世

代
か
ら
の
参
加
を
募
り
ま
す
。

⑶　

地
域
内
活
動
と
し
て
の
世
代
間
交
流

1
．
各
種
関
係
団
体
に
よ
る
地
区
行
事
を
開
催

　

し
、
そ
の
中
で
世
代
間
交
流
を
定
期
的
に
開

　

催
し
ま
す
。

2
．
家
に
居
る
こ
と
の
多
い
高
齢
者
向
け
に
、

　

本
人
の
確
認
を
得
た
上
で
、
地
区
内
の
子
ど

　

も
か
ら
、〝
元
気
で
す
か
？
〞
便
を
発
行
し

　

ま
す
。

⑤
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
関
係
団
体
の
交
流
の

　

た
め
に

＝
人
の
和
と
団
体
の
輪
の
地
域
づ
く
り
＝

⑴　

各
種
地
域
内
で
の
活
動
や
、
関
係
団
体
の

　

活
動
に
、
多
様
な
形
で
参
加
で
き
る
よ
う
な

　
〝
参
加
の
し
く
み
〞
を
整
え
ま
す
。

・
世
代
間
交
流
の
機
会
の
た
め
の
イ
ベ
ン
ト
開

　

催
の
手
法
に
よ
り
、
誰
も
が
参
加
で
き
る
よ

　

う
な
「
し
く
み
」
を
整
え
ま
す
。

⑵　

関
係
団
体
に
よ
る
〝
お
お
さ
き 

ふ
く
し

　

の
つ
ど
い
〞
を
開
催
し
ま
す
。

・
関
係
団
体
の
実
践
報
告
の
機
会
と
し
ま
す
。

・
団
体
に
加
入
し
て
い
な
い
市
民
の
研
修
の
機

　

会
と
し
ま
す
。

・
イ
ベ
ン
ト
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
り
、
ボ
ラ
ン

　

テ
ィ
ア
団
体
の
交
流
を
図
り
ま
す
。

・
各
団
体
の
今
後
の
企
画
の
コ
ー
ナ
ー
を
設
け

　
〝
共
催
団
体
募
集
〞
を
呼
び
か
け
ま
す
。

⑶　

共
催
事
業
の
奨
励

・
見
守
り
活
動
を
目
的
と
し
た
地
域
別
の
実
行

　

委
員
会
を
設
置
し
ま
す
。

・
従
来
型
の
安
否
確
認
や
定
期
訪
問
の
活
動
を

　

展
開
し
ま
す
。

・
各
種
関
係
団
体
に
よ
る
地
区
行
事
を
開
催
し

　

ま
す
。

・
世
代
間
交
流
を
定
期
的
に
開
催
し
ま
す
。

⑥
地
域
づ
く
り
推
進
の
た
め
の
ひ
と
づ
く
り
の

　

た
め
に

＝
社
会
福
祉
の
人
材
養
成
・
研
修
＝

1
．
地
域
内
活
動
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
養
成
し

　

ま
す
。

2
．
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
研
修
会
を
計
画
的
に
開
催

　

し
ま
す
。

3
．
地
域
リ
ー
ダ
ー
研
修
会
を
開
催
し
ま
す
。

4
．
福
祉
活
動
担
当
者
研
修
を
開
催
し
ま
す
。

5
．
福
祉
に
関
心
の
あ
る
市
民
や
学
生
の
体
験

　

学
習
の
機
会
を
設
け
ま
す
。

6
．
災
害
時
に
活
躍
で
き
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

　

育
成
の
た
め
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
研
修
会

　

を
、
実
践
的
な
方
法
に
よ
り
開
催
し
ま
す
。

⑦
活
動
展
開
の
た
め
の
拠
点
づ
く
り
の
た
め
に

＝
事
業
展
開
の
た
め
の
拠
点
施
設
の
整
備
と
活

　

動
の
展
開
＝ 

⑴　

拠
点
施
設
の
整
備

　

大
崎
市
で
は
、
郡
部
、
市
部
問
わ
ず
、
地
域

性
に
応
じ
て
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
、
更
に
は

子
育
て
支
援
の
た
め
の
施
設
と
し
て
の
拠
点
整

備
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

地
域
の
求
め
に
柔
軟
に
対
応
す
る
た
め
に
、

拠
点
施
設
の
整
備
計
画
を
喫
緊
の
課
題
と
し
て

捉
え
事
業
運
営
に
あ
た
る
こ
と
と
し
ま
す
。

●
入
所
型
施
設
の
古
川
西
部
地
域
へ
の
整
備
を

　

目
指
し
て
拠
点
整
備
を
早
期
に
実
施
す
る
。

  

行
政
計
画
で
あ
る
「
大
崎
市
高
齢
者
福
祉
計

画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
」
と
の
整
合
性
を
図

り
な
が
ら
、
古
川
西
部
地
域
に
不
足
し
て
い
る

入
所
型
福
祉
施
設
の
建
設
に
つ
い
て
、
同
地
域

に
既
に
設
置
済
み
の
当
会
福
祉
施
設
と
の
連
動

に
よ
る
効
果
拡
大
を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
早

期
で
の
建
設
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

⑵　

福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
企
画
・
実
施
、
総
合

　
　

的
な
相
談
・
援
助
活
動

　

市
内
一
様
の
提
供
シ
ス
テ
ム
で
は
な
く
、個
々

の
地
域
の
特
性
に
見
合
っ
た
提
供
シ
ス
テ
ム
が

望
ま
れ
て
い
る
た
め
、
従
来
か
ら
地
域
別
に
実

施
し
て
き
た
サ
ー
ビ
ス
や
事
業
は
、
効
率
化
を

図
り
つ
つ
継
続
し
て
事
業
を
展
開
し
ま
す
。

　

ま
た
、
市
内
各
地
で
展
開
さ
れ
て
い
る
「
高

齢
者
の
集
い
」
に
お
い
て
、
相
談
が
で
き
る
よ

う
な
窓
口
を
設
定
し
、
既
存
の
大
崎
市
社
協
の

サ
ー
ビ
ス
資
源
と
有
機
的
に
結
び
つ
け
、
合
わ

せ
て
可
能
な
限
り
、
各
種
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活

動
と
組
み
合
わ
せ
て
機
能
化
を
図
っ
て
い
き
ま

す
。

　

ま
た
、
平
成
21
年
度
か
ら
高
齢
者
の
抱
え
る

問
題
に
対
応
す
る
た
め
、
相
談
総
合
窓
口
と
し

て
、
介
護
予
防
プ
ラ
ン
の
作
成
や
、
高
齢
者
の

権
利
擁
護
等
の
問
題
を
扱
う
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
を
、
大
崎
市
か
ら
委
託
を
受
け
て
、
古

川
地
域
、
田
尻
地
域
、
玉
造
地
域
の
3
ヶ
所
に

設
置
し
運
営
し
ま
す
。

　

し
ま
す
。

5
．
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
交
流
会
を
開
催
し
ま
す
。

6
．
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
及
び
研

　

修
会
を
定
期
的
に
開
催
し
ま
す
。

7
．
災
害
に
備
え
た
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

　

養
成
及
び
体
制
整
備
訓
練
を
行
い
ま
す
。

③
支
え
合
い
を
具
体
化
す
る
地
域
見
守
り
ネ
ッ

　

ト
ワ
ー
ク
の
構
築
の
た
め
に

＝
地
域
に
お
け
る
ふ
れ
あ
い
・
支
え
合
い
活
動

　

の
推
進
＝

1
．
見
守
り
活
動
を
目
的
と
し
た
地
域
別
の
実

　

行
委
員
会
を
設
置
し
ま
す
。

2
．
従
来
型
の
安
否
確
認
や
定
期
訪
問
の
活
動

　

を
展
開
し
ま
す
。

3
．
各
種
関
係
団
体
に
よ
る
地
区
行
事
を
開
催

　

し
ま
す
。

4
．
世
代
間
交
流
を
定
期
的
に
開
催
し
ま
す
。

5
．
家
に
居
る
こ
と
の
多
い
高
齢
者
向
け
に
、

　

本
人
の
確
認
を
得
た
上
で
、
地
区
内
の
子
ど

　

も
か
ら
、　
〝
元
気
で
す
か
？
〞
便
を
発
行
し

　

ま
す
。

④
ふ
れ
あ
い
と
笑
顔
が
あ
ふ
れ
る
世
代
間
交
流

　

の
推
進
の
た
め
に

＝
地
域
を
つ
く
る
世
代
間
の
絆
づ
く
り
の
推
進
＝

⑴　

福
祉
教
育
の
推
進

　

地
域
で
生
活
す
る
様
々
な
人
に
対
す
る
理
解

を
深
め
て
い
く
た
め
に
、
福
祉
教
育
を
積
極
的

に
推
進
し
ま
す
。

1
．
幼
稚
園
・
保
育
所
の
幼
児
と
老
人
ク
ラ
ブ
の

　

交
流
（
昔
遊
び
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
）

2
．
小
学
生
児
童
と
地
域
の
中
高
年
者
と
の
交
流

　

郷
土
芸
能
の
伝
承
、
地
域
の
文
化
財
・
風

　

土
に
対
す
る
理
解
、
地
域
産
業
の
理
解
な
ど

　

を
題
材
と
す
る

3
．
中
学
生
と
障
が
い
者
・
高
齢
者
と
の
交
流

７
つ
の
重
点
課
題
と
事
業
展
開
手
法

大
崎
市
に
お
け
る

地
域
福
祉
活
動

第4回策定委員会

策定委員会委員長より
大崎市社協会長へ答申

大
崎
市
社
協
「
地
域
福
祉
活
動
計
画
」
を
策
定
い
た
し
ま
し
た


